Accord du gouvernement
conclu entre les négociateurs de CD&V, MR, PS, OddncdH

Conformément a la déclaration gouvernementale &elétu 21 décembre 2007 et aux
accords conclus a cette occasion, le Gouvernematené& assumer pleinement
'ensemble de ses responsabilités afin d’offrircdre pays une gouvernance efficace et
dynamique, dans un climat de stabilité retrouvée.

Un pays dans lequel — les tensions politiques e parfois oublier — il fait bon vivre et
ou il y a une forte protection sociale. Un paysatifedont nous pouvons étre fiers. Un
pays ayant un niveau de vie élevée et une qualitdedenviable. Un pays bien fourni en
équipements collectifs.

Mais notre pays est aussi sujet a des changemeaftngs. Il est confronté a des défis
importants.

- Le défi écologique : la santé de la planéte deleales mesures radicales.

- L'emploi et le développement économique : Il fawgmenter le taux d’emploi dans
notre pays. Le maintien et le renforcement d’'umati favorable aux entreprises seront
nécessaires pour créer davantage de prospeérite.

- Le défi de la cohésion sociale : Malgré le pregéeonomique, des fractures sociales
persistent. Par ailleurs, 'augmentation de la tébdulturelle de la société exige des
politigues nouvelles en vue d’assurer un meilleurevensemble.

- L’allongement de la vie : Vu I'impact qu’il progoie, I'allongement de la vie demande
des adaptions profondes dans les différents domdiada politique sociale.

- Le défi d’assurer la sécurité de chacun : |l séite de trouver des réponses globales
adaptées aux violences, quelle qu'elles soient.

- L'efficacité de I'Etat : Tant au niveau des Commautés et Régions gu’au niveau de
I'Etat fédéral, le citoyen est en droit d’attendi® chaque niveau de pouvoir un service
efficace et une administration modernisée.

En vertu du mandat qu’il a recu des électeurs etadeonfiance de la Chambre, le
Gouvernement veut assumer ses responsabilitésapporter une réponse adéquate a ces
défis et orienter les changements dans la directrhaitée. A cet effet, il ménera une
politique forte et appliquera des mesures efficaégorées notamment sur la base du
travail réalisé par le Gouvernement intérimairedetrdle important de la concertation
sociale, en dialogue avec les partenaires sociaer Barmonie avec les Communautés et
les Régions.

Dans une démarche de développement durable, ceeBGmment veut établir un nouvel
équilibre entre prospérité et bien-étre, entrearspbilité individuelle et solidarité, entre
croissance économique et environnement, entre tawgesur le monde et sécurité dans le



milieu de vie personnel.

Le Gouvernement veut encourager et récompensepdesonnes qui prennent des
initiatives et qui s’engagent, travaillent et eptennent, qui éduquent et soignent. Il veut
encourager dans une dynamique positive ceux quiugpnt des difficultés a suivre le
mouvement, et soutenir tous ceux qui ont été tauglad la maladie, la malchance ou
linfortune. A cette fin, le Gouvernement renforgeret adaptera notre modéle
socioéconomique. Un modeéle qui lie la croissancené@mique a la forte protection
sociale et qui a démontré son efficacite.

Pour renforcer et adapter notre modele socioécaqnaenmiil faut créer de I'emploi. La
création d’emplois de qualité, la promotion de ffepreunariat et 'augmentation du taux
d’emploi constituent par conséquent uoendition sine qua nomour faire face au
vieillissement, au renforcement de la protectiogiae, a 'augmentation du pouvoir
d’achat, au soutien aux familles, a la lutte cofdrpauvreté et a la maitrise des finances
publiques.

Les gens veulent vivre ensemble dans le respeachdeun et la sécurité. Assurer la
sécurité dans tous les quartiers et développeijustiee efficace constituent des taches
fondamentales de I'autorité fédérale. Les serviedsics doivent offrir des prestations de
qualité. lls doivent veiller & ce que chaque citoyecede a des services efficaces sur
'ensemble du territoire et sans discrimination.

Le Gouvernement estime qu’il releve de sa missierfaite de la diversité une clé du
succes. Car, dans une société ouverte et tolérast@ersonnes de cultures différentes
trouvent leur place.

La sécurité et la responsabilité constituent desn® clés de notre politique extérieure,
qui reste intégrée dans un cadre européen et atétal.

Ce programme gouvernemental se traduira en ungqo@ibudgétaire énergique. Face a
l'inflation croissante, & un ralentissement écortgprai global et a 'augmentation des

co(ts liés au vieillissement, on a, cette annéeosk& un budget qui maintient les finances
publiques en équilibre. Cela n’est possible que pae politigue de dépenses

extrémement prudente: avec une croissance econemgggomptée de 1,9%, les

dépenses primaires augmentent seulement de 1,316tnees réels.

Sur la base du budget 2008 et en tenant compteodugmme de stabilité pour la période
2007-2010 ainsi que des derniéres estimations éeargar la Commission d’Etude sur le



Vieillissement et le Conseil supérieur des FinanéesGouvernement mettra tout en
ceuvre pour clore les comptes publics consolidés awesurplus structurel des 2009.
Celui-ci devrait s’élever au moins a 1% du PIB dicfin de la législature en 2011.

A cette fin, le Gouvernement assurera une maisisete des dépenses et un juste
équilibre entre cette maitrise et I'évolution desettes. |l fixera avec les Communautés
et les Régions la contribution de chaque autceméce compris les pouvoirs locaux, a la
réalisation de cet objectif commun.

Le gouvernement développera dans les prochainssneeinaccord gouvernemental, afin
d’établir pour le contréle budgétaire de juin 2008¢ préfiguration du budget 2009 et
des années suivantes.

1. Une stratégie nationale pour I'emploi

En ce qui concerne le marché de I'emploi, le Gooeerent élaborera une stratégie
commune avec les entités fédérées et en concertater les partenaires sociaux sur les
objectifs suivants qui, pour la fin de la légistaudoivent mener & un relevement de
notre taux d’emploi jusqu’a la moyenne européentheressort des Perspectives
économiques 2007-2012 du Bureau fédéral du Plan 'qugmentation du nombre
d’emplois s’élévera, sur la base des hypothesesoétigques retenues, a 218.000 unités
pour cette période de six ans, soit & 150.000 emplour la durée de la Iégislature en
cours. Une politique proactive et dynamique - qait diéja mener a 61.000 emplois
supplémentaires en 2008 — doit permettre que lssance économique entraine une
augmentation du nombre d’emplois de plus de 200LDX@s.

Le Gouvernement continuera a reconnaitre la gramatkur de la concertation sociale,

ainsi que I'apport et la responsabilité propre pagenaires sociaux pour la politique du
marché de I'emploi. Il associera dés lors étroiteinhes partenaires sociaux aux décisions
qui seront prises a cet égard et comptera surckntribution positive a la mise en ceuvre
des décisions prises.

* Assurer la compétitivité de nos entreprises et omedlleure adéquation entre
I'offre et la demande d’emplois

La position compétitive de nos entreprises doi arantie. Le Gouvernement fédéral
veillera, en concertation avec les partenairesascci par le biais de la loi sur la
compétitivité et une diminution des cotisationsrpaales, a ce que I'évolution des codts



salariaux soit plus avantageuse que celle de nosiaux partenaires commerciaux.
Une diminution des charges patronales, a la suiteeddécision du Gouvernement, ne
pourront augmenter les marges de négociation.

Par rapport aux investissements en formation, lev&mement demande aux partenaires
sociaux qu'ils respectent les accords conclus,ezoaat I'affectation de 1,9% de la masse
salariale a la formation des travailleurs. Si latijf n'est pas atteint, le Gouvernement
envisagera le renforcement des mécanismes existéntgvitera également les
partenaires sociaux a réaliser des objectifs aebiten matiere de stage en entreprise et
en matiere de recherche et développement.

Le Gouvernement évaluera la politique d’activagbnirera les lecons de cette évaluation
afin d’améliorer 'accompagnement des demandeuesgloi dans le cadre d’'un suivi
renforcé. A cet égard, le Gouvernement actualiacaord de coopération du 30 avril
2004 avec les Régions relatif a 'accompagnemeat etivi actifs des chomeurs.

Dans ce cadre, les délais utilisés par les diftéremganismes régionaux et 'ONEM
seront davantage harmonisés et raccourcis. Le Goement veut se concerter avec les
partenaires sociaux concernant I'adaptation du phdmapplication de I'accord entre
autres en fonction de I'age. En outre, le Gouveergradoptera des mesures favorisant la
mobilité des demandeurs d'emploi et des mesurdatigecontre les pieges a I'emploi
développant tant la promotion de I'emploi salan& gle 'emploi indépendant, avec une
attention particuliére pour les jeunes indépendattées travailleurs a temps partiel
involontaires.

Le Gouvernement veillera a la pérennité du systdewetitres-services. Afin de mieux
répondre a la demande de services de proximigntdmera une concertation avec les
entités fédérées sur le champ d’application desitds de titres-services.

Apres I'exécution de la mesure visant a intégrerttavailleurs ALE - aides ménageres
de moins de 50 ans qui ne souffrent pas d’'une awitgp partielle de travail (33%), le

Gouvernement examinera la possibilité d'intégremaximum les travailleurs ALE dans

le systéme des titres-services afin de leur offnir emploi. En outre, un examen
approfondi des marges bénéficiaires des différgqies d’entreprises de titres-services
sera effectué, en particulier pour les titres-s@wiALE.

Le Gouvernement simplifiera le systéme actuel etiémade travail des étudiants en
concertation avec les partenaires sociaux.



Dans le cadre de la négociation du prochain acenedprofessionnel, le Gouvernement
est disposé, en tenant compte des décisions dueBmment intérimaire, a mettre en
ceuvre les propositions des partenaires sociauxecasat :

- le renforcement de la réduction structurelle dbearges pour les bas salaires, si
nécessaire en étendant la notion de bas salaires ;

- le renforcement des mesures existantes pouavaitren équipe et de nuit pour autant
que laugmentation a 15,6% au maximum de la dispeates versement du précompte
professionnel ne soit pas affectée au financeniangthentations salariales.

- les heures supplémentaires notamment en ce guenoe leur nombre, le régime fiscal
et les cotisations patronales y afférentes ;

- 'augmentation des salaires minimum et les moyens y arriver.

Le Gouvernement accordera une attention parti@béix groupes sous-représentés sur
le marché de I'emploi (jeunes, femmes, allochtonieayailleurs agés, personnes
handicapées) et facilitera I'accés de ces perscanmesarché du travail.

En concertation avec les partenaires sociaux, lev&aement formulera une proposition
de simplification structurelle et visible des platiembauche en vigueur, ainsi que des
réductions de cotisations et des activations ctalions de chémage en renforcant la
réduction structurelle et notamment sa composaagesalaires, afin de pouvoir mettre en
ceuvre des 2009 un nouveau régime transparentjgambdavantage I'emploi.

Le Gouvernement constate que dans notre pays/ltEstions de chdmage sont trop
basses au début de la période et que le systerte [y contre trop peu a rechercher
activement un emploi.

Pour cette raison, il veut mettre au point un misrtae qui, par I'augmentation de

I'allocation dans une premiére période, allégehleccfinancier pour celui qui se retrouve
au chémage mais qui l'incite ainsi également a @mirsle plus rapidement possible,

notamment par le renforcement tant de la dégréésiyue de la formation et de

'accompagnement, et sans mettre en cause les mipan catégorie. Il demandera au
Conseil National du Travail de formuler des proposs concretes en la matiére.

Pour des personnes qui atteignent la durée de g®uha longue durée, en dépit d’'un
accompagnement et d’'une formation accrues, I'cat@n vers des projets d’insertion

sera renforcée en concertation avec les Régions.

Le Gouvernement tirera les conclusions du rappart’égalité salariale et prendra des
mesures pour réaliser I'égalité entre hommes etrfesren ce domaine.

Malgré toutes les mesures d’activation prises @alpble pour les demandeurs d’emploi



et la suppression des restrictions a la libre ttoan des travailleurs salariés et
indépendants des nouveaux Etats-membres de I'Usimopéenne, I'on constate que
dans certains secteurs, aucune main d’ceuvre n&xsirdble.

Le Gouvernement fixera, avec les Régions et en artatton avec les partenaires
sociaux, les conditions afin qu’'une immigration @omique, avec des permis de travalil
temporaires et ensuite définitifs puisse contrib@erépondre aux offres d’emploi

vacantes dans les métiers en pénurie.

Il sera demandé aux partenaires sociaux de remftasefforts en matiére de formation
et de suivi des conditions de travail dans lesesgstconcernés.

* Permettre une meilleure conciliation entre la vieamfliale et la vie
professionnelle

Le Gouvernement entend faire en sorte que les aen®ypuissent mieux combiner
formation, travail et vie familiale et par ailleuesster actifs plus longtemps.

Le Gouvernement demandera aux partenaires sociaxandiner 'opportunité, sans
toucher aux droits existants, (sur la base desosdispns légales, en ce compris les
conventions collectives de travail) notamment emuieconcerne les congés, le crédits
temps et la prépension qui existent aujourd’huingdtre sur pied un systeme de “compte
carriere” a l'aide duquel les travailleurs peuvéaite des choix conscients dans les
différentes phases de leur vie, en étant trés conésegar leur carriere. Cette politique de
carriere vise a permettre aux gens de modulertheniy de leur carriere, a améliorer la
qualité de la carriere et un meilleur aménagemeniadvie de famille et de la vie
professionnelle. Ceci permet de répondre en paatie évolutions actuelles de
I'organisation du travail.

Le Gouvernement étudiera, en concertation avepddgenaires sociaux, apres évaluation
de l'utilisation des systemes de congé existantsnneent renforcer et rendre plus

accessibles certains régimes de congé comme |e& gargntal et d’adoption et adapter le
congeé de materniteé.

Le Gouvernement se concertera avec les partengioeg|ux pour organiser un
assouplissement de la semaine des 38 heures euceupe période a fixer, étalée au
maximum sur une base annuelle et dans le respecbmttitions a déterminer et sans
augmentation de la durée globale du travalil.



Le Gouvernement stimulera le non-marchand en armaélicet en renforgcant le Maribel
social selon des conditions et criteres a détemniciblant clairement I'emploi et des
garanties en matiere d’effectivité et d’efficacité.

2. Développer I'activité économique, stimuler I'entrepeunariat

* Renforcer I'attractivité de la Belgigue pour lev@stissements étrangers

Dans un monde économique en mutation continue,sil iedispensable que le
Gouvernement mette en place un environnement propicla compétitivité des
entreprises, notamment au moyen d’incitants fiscaux

L’an dernier, notre pays a mis en place le régimd'uhitée TVA. Dans ce contexte, le
Gouvernement étudiera la possibilité de se dotar dadre 1égal relatif & la consolidation
fiscale progressive et dans un cadre budgétairemeutre. Ce mécanisme permettra
d’assurer la neutralité fiscale au sein de groupessociétés et renforcera un espace
économique ou les décisions stratégiques ne sphamtautant subordonnées aux aspects
fiscaux.

Il convient également de favoriser I'accueil d’istisseurs étrangers. Le Gouvernement
poursuivra en outre la conclusion d’accords bikigr notamment avec les grandes
économies émergentes afin de créer des fonds dtisgements croisés, susceptibles de
favoriser les investissements d’entreprises bedgkétranger, et de capter en Belgique,
les investissements en provenance de ces pays.

* Stimuler I'esprit d’entreprise

Le Gouvernement mettra en ceuvre un plan d’actiggciBguement orienté vers la
création et le développement des Petites et MoyeBRn&eprises. Les PME représentent
un vecteur essentiel de la croissance de notreoéuenet, partant, du développement
social. La simplification de leur environnement aaistratif, notamment en matiére
d’acces a la profession tout en garantissant legppétences requises, I'amélioration de
leur compétitivité notamment par le biais de rénunst adaptées et ciblées de charges
sociales et fiscales, le soutien a l'innovation &tla protection de la propriété
intellectuelle, sont autant d’axes qui sous-tentdcerplan d’action.

Le Gouvernement assurera en outre la déductilfisitdle des frais de sécurité exposés
par les Petites et Moyennes Entreprises. Il en fdea méme pour les frais



d’investissements exposés par les PME pour desétes d’énergie.

Tout sera mis en ceuvre pour permettre a nos eisespte poursuivre le développement
durable de leurs activités et pour donner une eéplbbssibilité a celles qui sont
confrontées a des difficultés d’assainir leur gibrafinanciére. A cet effet, la loi relative
au concordat judiciaire sera profondément revudoantion de I'indispensable accord
des partenaires sociaux sur I'adaptation de la @aton collective de travail relative au

transfert des travailleurs en cas de reprise auitee décision de justice.

Le Gouvernement réduira les obstacles existantsnatiere de cession d’entreprise
familiale en transposant dans les meilleurs dé&asislirectives y afférentes.

Le Gouvernement prendra des mesures afin de stiesprit d'entreprise et poursuivra

'amélioration du statut social des travailleurdépendants. Il s’engage a achever
I’'harmonisation des prestations minimales du staéstindépendants par rapport a celles
du régime général. Il poursuivra également la seggion des discriminations entre

travailleurs salariés et travailleurs indépendar®eur atteindre ces objectifs, le

Gouvernement, aprés concertation avec les orgamsatconcernées, analysera les
différents éléments du financement.

Le Gouvernement assurera le fonctionnement optehahdépendant du Conseil de la
concurrence ; il s’assurera de la complémentaritéee la dévolution optimale des

missions entre les régulateurs sectoriels et les€ibn

* Perspectives d’avenir pour le secteur agricole

Le Gouvernement accordera la plus haute importaeoepartenariat avec les
représentants du secteur et en appui de la pdititps Régions, au maintien de la
compétitivité et au développement du secteur algricmtamment en ce qui concerne
la transposition des directives.

Au niveau européen, le Gouvernement soutiendrgaliique agricole forte prénant
la production et la valorisation de produits s’mgant dans le développement durable
et favorisant le développement de technologies rgpondent aux exigences des
consommateurs.

Le Gouvernement se penchera également sur l'irettanr au profit des agriculteurs,
d'un régime fiscal adapté tenant compte de la béméi conjoncturelle des
entreprises agricoles. A cet égard, il examinerpdasibilité de créer un «carry



back » permettant de mettre les pertes imprévuemmpensation des bénéfices des
trois années précédentes.

e Soutenir la Recherche Développement

Le Gouvernement entend encourager la Rechercheldp@pement dans notre pays, et
ainsi favoriser l'installation et le maintien en I§igue d’entreprises et de centres de
recherches pourvoyeurs d’emplois tres qualifiesamoent par le biais d’incitants
fiscaux. Le dispositif du crédit d’imp6t pour lacherche et le développement sera ainsi
élargi (dépenses de recherche attribuées soit aumigsrsités, soit a des organismes
publics, frais exposés dans le cadre de la protedk brevets).

La diminution des charges pour les chercheursptallics qu’universitaires et priveés sera
poursuivie.

» Développer la recherche scientifique

Le Gouvernement souscrit pleinement a I'objectif ldsbonne visant a porter les
dépenses de recherche et de développement a 3%Bdd'i&l 2010. Il maintiendra
I'implication forte de la Belgique dans les procigprogrammes de I'’Agence spatiale
européenne, il soutiendra, en exécution d’'un acderd@oopération a conclure avec les
Régions, une forte participation des entrepriségelsedans le programme Airbus A350,
et il valorisera le potentiel de recherche de Isebaolaire et maintiendra son haut degré
d’'implication dans la recherche fondamentale, notemt au travers de poéles d’attraction
interuniversitaires.

Le Gouvernement souhaite accroitre encore davaigaggonnement des établissements
scientifiques fédéraux en poursuivant les chantikrgigitalisation des collections, de

valorisation accrue de leur patrimoine, de renforeet de leur gestion et de leur

autonomie, en veillant & leur assurer un financeérstncturel au travers de contrats de
gestion et a favoriser le méceénat.

En ce qui concerne les institutions culturelleséfétes, le Gouvernement veillera a
déposer, aprés avoir récolté les avis des acteamsemés, un nouveau plan culturel
moderne dans le cadre de ses politiques propredjcaamt I'accessibilité pour le public,
la visibilité et la coordination entre les actecuturels.



Dans le respect des compétences fédérales, le ement soutiendra la recherche
scientifique relative aux énergies renouvablegetlorisera le role et le fonctionnement
du CEN et de 'IRE en ce que compris des programmisnationaux qui visent a
réduire la durée de vie des déchets nucléairesaiada recherche en matiére d’isotopes
médicaux.

* Encourager le mécénat d’'entreprises

Le Gouvernement soutiendra les initiatives parldaiegs pour I'instauration d’un statut
fiscal pour les droits d’auteurs et les droits wss et pour la mise sur pied d'un cadre
fiscal adapté pour le mécénat d’entreprises.

3. Renforcer le pouvoir d’achat

* Baisser les imp6ts sur le travail

C’est une réalité dans notre pays : la plupartelex@ui travaillent payent trop vite trop
d’'imp6ts. Il faut lutter contre les pieges a I'ewmipét rendre le travail plus intéressant en
accroissant le différentiel entre revenus du tiataievenus de remplacement. C’est pour
cette raison que le Gouvernement a décidé de cmmtia relever la quotité exonérée
d'imp6t en vue d’augmenter le pouvoir d’achat desigy de soutenir la croissance
économique et de lutter contre les pieges a I'empoi

Dans cette législature, le Gouvernement fera un qusplémentaire en vue d'une
limitation du nombre de barémes intermédiairesaleut de I'imp6t. L'augmentation du
« jobkorting » doit également contribuer a I'allégent de la pression fiscale pour ceux
qui travaillent.

Ces diminutions d’'imp6t devraient augmenter le moud'achat et réduire les pieges a
I'emploi, en particulier pour les bas et moyenserass, avec une attention particuliére
pour la dimension familiale.

La préservation du pouvoir d'achat passe certes/’@agmentation des revenus mais
aussi par la maitrise de certaines dépenses. LgeBtement installera un observatoire
des prix, composé des instances nationales contpstequi examinera I'évolution des
différentes composantes des prix finaux a la comsation (y compris les prix
énergétiques). Le cas échéant, le Gouvernementardas mesures nécessaires. Cet
instrument de conseil indépendant a dispositioduvernement permettra a ce dernier
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d’obtenir également un meilleur apercu et l'infotiba nécessaire concernant le bon
fonctionnement ou la distorsion de la concurrencendrché belge.

* La protection du consommateur

Dans le souci de protéger le consommateur, toutaearisant le développement de
I'économie, le Gouvernement veillera @ améliorelélgislation en vue de garantir une
information correcte des consommateurs et uneerdedinsparence a leur égard. Le
Gouvernement assurera le suivi de I'étude europegiative a l'instauration d’un droit
d’action collectif. Il adopte une approche globdés modes de consommation, basée sur
I'information, la prévention et la responsabilisatide chaque acteur (consommateurs,
commercgants et producteurs).

Mais le Gouvernement estime aussi qu’il est esslegtie les consommateurs puissent
faire valoir leurs droits et disposent notammenindoutil rapide. Dans ce cadre, le
Gouvernement améliora l'information des services naédiation et il favorisera, en
concertation avec les acteurs concernés, la miggase d’'une commission des litiges
compétente dans les secteurs pour lesquels unrmstt n'existe pas en permettant ainsi
de résoudre un certain nombre de problemes.

Enfin, le Gouvernement plaidera au niveau europgaur une extension du service
universel d’accés au haut débit.

« Améliorer la vie des familles

Assurer le bien-étre des familles, cela passe notrhpar des mesures d’harmonisation
entre la famille et la vie professionnelle, paufanentation de leur pouvoir d’achat et le
renforcement de leur capacité a faire face auxsché$ a I'éducation des enfants. Les
allocations familiales constituent un des leviersurp atteindre cet objectif. Le
Gouvernement consacrera des moyens supplémentanespondant a la liaison des
allocations familiales au bien-étre, moyens quindrent s’intégrer dans l'enveloppe
bisannuelle actuellement prévue, selon le mécanestsant.

Le principe selon lequel « un enfant est un enfadbit conduire au rattrapage entre le
régime des allocations familiales pour travailleumdépendants et celui des travailleurs
salariés pas seulement en ce qui concerne le nideamontant des allocations mais
également pour tous les autres aspects.

11



Partant de 'augmentation des suppléments d’ade tele décidée, le Gouvernement
adaptera le systeme pour aboutir a un treiziems,maiable au mois d’ao(t.

Pour venir en aide aux familles monoparentalesrootdes a la défaillance du débiteur
d’aliment, le Gouvernement entend promouvoir daagetle Service des créances
alimentaires (SECAL). Il étendra les conditionsuaties et les montants d’intervention.
Il assurera la récupération des avances.

L’age de la scolarité obligatoire sera abaissé an$§ et les dispositions légales y
afférentes seront adaptées en conséquence.

4. Garantir la protection sociale et le bien-étre d tous

La sécurité sociale est un des principaux fondesneinke ciment de notre société. Basée
sur la solidarité, elle est la pour accompagnecweha travers toutes les étapes de la vie.
En intervenant dans nos soins de santé, nos pensgrfrais d’éducation de nos enfants,
etc. ... elle nous garantit bien-étre et sécurité fat¢ous les aléas de I'existence. Afin de
la renforcer et de lui permettre d’évoluer danselmps, le Gouvernement veillera a ce
que les moyens nécessaires soient investis poantiyason équilibre financier, y compris
ses modes de financement actuels et des mesuresdagpen ce compris le renforcement
de financements alternatifs.

Afin de faire face a I'évolution démographique, iagestissements nécessaires seront
réalisés pour garantir, maintenant et a I'avetacdessibilité et la qualité de nos soins de
santé ainsi que le niveau suffisant des pensionsetuaier pilier.

Afin d’assurer a chacun un revenu adéquat, le nigcenbisannuel de liaison au bien-
étre de I'ensemble des allocations sociales, initathns le cadre du Pacte de solidarité
entre les générations, sera pérennisé et renfarogéantenant le mode de calcul actuel
sur proposition des partenaires sociaux.

En concertation aves les Communautés, les parssnawmciaux et les fédérations, le
Gouvernement fera les premiers pas pour améliogerstatut des accueillantes

conventionnées.

* Augmenter les pensions et réformer le syseme tssops

Dans notre pays, les pensions Iégales sont hélabasses.

12



Apres une carriere professionnelle qui a permidéeeloppement économique et social
de notre pays, le retraité doit pouvoir jouir d'ysension qui lui permette de préserver un
pouvoir d’achat suffisant.

Le Gouvernement a déja décidé d’augmenter les gendes plus basses des travailleurs
indépendants et salariés.

Il convient de poursuivre 'augmentation des pemsides plus basses et les plus
anciennes et d'élargir le nombre de bénéficiairesr gpermettre qu'un maximum de

pensionnés puissent obtenir une augmentation depénsion légale en vue d’augmenter
leur pouvoir d’achat.

Lors de cette législature, le Gouvernement ferdeégant un pas complémentaire en vue
d’augmenter le taux de remplacement par une madilic du mode de calcul des
pensions |égales par rapport aux salaires.

Enfin, outre les moyens qui découlent du mécaniggal actuel bisannuel, des moyens
supplémentaires, a intégrer en enveloppe seroattéaff a la liaison au bien-étre, sur
proposition des partenaires sociaux, ce qui datedgent contribuer a une revalorisation
de 'ensemble des pensions.

Le Gouvernement augmentera les allocations minsnaénvalidité ainsi que les
plafonds de revenus autorisés. Il s’efforcera égateé d’améliorer la situation des
ménages comportant deux personnes bénéficiaireoadions d’invalidité et
d’incapacité. Le Gouvernement intégrera par ailedes le mois de mars 2008, le bonus
bien-étre dans le montant mensuel des pensionsoeégera, a partir du®lseptembre
2008, a 'augmentation de 2 % des pensions ayateurs entre le®ijanvier 1988 et le
31 décembre 2002.

Parallelement a 'augmentation des pensions, lev€o@ment poursuivra la suppression
progressive de la cotisation de solidarité instayrar I'article 68 de la loi du 30 mars
1994 portant des dispositions sociales. Une premiminution, dont les modalités
seront définies par arrété royal, interviendra t®s1® juillet 2008 et concernera
prioritairement les pensions les plus basses.

En outre, le Gouvernement entend ceuvrer au déveogmpt généralisé du deuxieme
pilier pour indépendants et salariés et encouragerieux encadrer le développement du
troisieme pilier.
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Le Gouvernement poursuivra I'extension de l'acéividutorisée pour les bénéficiaires
d’une pension de retraite qui ont atteint I'dgealéde la pension. Une premiére impulsion
a été donnée par la décision du conclave budgétairelever ces limites de 25 %.

Les limites de cumul de la pension de survie seégatement augmentées, sans que cela
puisse mener a un piege a l'inactivite.
Le délai pour I'introduction de la demande d’'un@gien de suivie sera prolongé.

Le Gouvernement lancera une Conférence nationale Ips pensions, en concertation
avec les partenaires sociaux, en vue de réformeteetenforcer notre systeme de
pensions, d’initier une réflexion sur les méthodescalcul des pensions, sur les freins
pour la constitution de la pension liés a la mebientre les différents systemes de
pension sur 'adaptation aux nouveaux défis tekslguugmentation de la durée de la vie,
mais aussi la situation de certaines catégoriesadmilleurs tels que les travailleurs a
temps partiel, les contractuels de la fonction jouiel ou certaines catégories
d’'indépendants.

En concertation avec les partenaires sociaux, lev&aement mettra tout en ceuvre pour
que les gens puissent rester au travail plus lomgge en les encourageant a travailler
plus longtemps. La ou d'autres pays européens aintef choix de relever I'age de la
pension légale, le Gouvernement visera plutdt avezl 'age de départ effectif a la
retraite, sans relever I'dge de la pension légale.

Le Gouvernement s’attachera a supprimer les diffé&¥e entre personnes mariées et
cohabitants Iégaux en matiére de droits a la pensio

Au sein de I'administration des pensions, le ppecé’'une demande de pension unique,
d’'une décision commune des organismes de pensidnireseul paiement pour tous les

réegimes de pension sera instauré. Comme c’est @€jaas maintenant pour les

travailleurs, un compte-pension individuel seral@gant créé pour les agents de I'Etat
afin d’améliorer ainsi le traitement administratif.

Le Gouvernement instaurera le partage des pendionsqu’un des partenaires assume
des activités de soin et réduit dés lors sa carrieés droits a la pension constitués pour

ces périodes peuvent étre répartis de maniéere égakeles partenaires.

Dans la perspective d’une réforme des régimes dsiqgues qui résultera de la Conférence
nationale pour les pensions, le Gouvernement péamiet départ anticipé a la retraite
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sans pénalité dans le régime des indépendants 4praxsnées de carriere. L'objectif de
cet assouplissement sera en effet de mieux presmreonsidération la durée de la
carriere professionnelle et de réaliser un aligmeméu régime des travailleurs
indépendants sur celui des travailleurs salariés.

e Santé publique

Le Gouvernement poursuivra le développement deergyisteme de soins de santé, afin
de répondre de maniére adéquate aux besoins aetuglgveaux en termes de soins.

Sans préjudice de la maitrise des dépenses et r@sdansabilité financiere de tous les
acteurs, le Gouvernement entend formuler des odtgjexincrets : garantir 'accessibilité
ainsi que la haute qualité des soins de santé tpost Le Gouvernement considere le
secteur des soins de santé comme un service @irgénéral par excellence.

Chaque année, a l'intérieur de la norme Iégalerdissance existante, le gouvernement
fixera le pourcentage qui sera versé au fonds diap®ur les soins de santé

Dans les limites de la trajectoire de croissancdaets le respect des compétences des
entités fédérées, le Gouvernement formule legriBités suivantes :

1/ Le Gouvernement s’engage a ne plus laisser augmia part globale des patients et a
la réduire, le cas échéant, de facon ciblée, eatrges en matiere de factures
hospitaliéres. Aprés concertation avec les pantesaoncernés, il prendra des initiatives
en vue de permettre une plus grande transparersceodés imputables au patient et de
garantir la sécurité tarifaire a I'égard de ce da=rnll élaborera également un plan
d’action destiné a réduire les inégalités danebtesir des soins de santé.

2/ Partant du constat que les soins spécifiquesrddades chroniques et des personnes
atteintes d’'un cancer sont insuffisamment couvextgourd’hui, le Gouvernement
présentera prochainement au Parlement un premaer giuriannuel de lutte contre le
cancer. Pour la période 2008 — 2010, un programmgédiaire pluriannuel global, dans
une enveloppe maximale de 380 millions d’euros,aseonsacré a ameliorer
I'accessibilité et la qualité des soins au bénéfies patients atteints d’'un cancer et des
malades chroniques afin de rencontrer des bespisfisues insuffisamment couverts
aujourd’hui. Ce plan de lutte contre le cancer eone la prévention, la vaccination, le
dépistage — en concertation étroite avec les Coraatén -, la recherche, I'accés aux

technologies et traitements innovants, et les spaiatifs. Il fera I'objet d’'un suivi et
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d'une évaluation réguliers. Une attention partiendi sera également accordée a des
maladies chroniques comme le diabete ou I'Alzheipeur lesquelles des priorités
claires et des programmes spécifiques seront dééiniy associant les associations de
patients et les partenaires concernés. Le Gouvemgoermettra aux malades chroniques
de bénéficier de mécanismes préférentiels notammdans le cadre du systeme du
« maximum a facturer » ainsi que d’autres mécarsswigant a diminuer les colts de
santé a charge des malades chroniques.

3/ Le Gouvernement apportera en outre une répomnss guestions spécifiques dans le
domaine des soins de santé (par exemple les ergestement malades, les maladies
orphelines et la lutte contre la douleur).

4/ Les performances de notre systeme de santanpreoen ce qui concerne la qualité,
seront évaluées sur la base d’objectifs mesurables.

5/ Plus que jamais, le médecin généraliste doirjaun rble central dans le domaine des
soins de santé. Sa position sera renforcée, emiresgoar le développement des trajets de
soins qui garantissent une approche pluridiscipkngour des personnes souffrant

d’affections chroniques.

Le Gouvernement attache une grande importancec@nieertation entre les medecins et
les mutualités. Il invitera la Commission nationi&dico-Mutualiste a proposer des
réformes approfondies de la nomenclature en péigicpour revaloriser les prestations
intellectuelles, ainsi que des mesures concreteslaméliorer l'installation de médecins

généralistes dans les zones insuffisamment desseet |'attractivité de certaines

spécialités faisant I'objet de pénurie en miliegitalier.

Les principes de libre-choix du patient et de liéetiagnostique et thérapeutique, exercée
dans le cadre de « I'evidence-based medecine eroaestgarantis.

Le Gouvernement veillera a garantir I'accueil gbdsition juridique des patients.
6/ Le Gouvernement élaborera des mesures afin t@eél'attractivité de la profession
d’'infirmiere. 1l veille a éviter toute discriminath entre le personnel infirmier

indépendant et salarié lorsqu’ils effectuent lesn@€ activités.

7/ Le systeme de la planification de l'offre médiicaera revu en tenant compte de
I'étude du Centre fédéral d’expertise des soinssdaté (KCE), des avis de la
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Commission de Planification et sur la base du deeldes professions médicales qui sera
opérationnel fin 2008 — début 2009, afin de miearirt compte notamment de la
pyramide des ages, de la féminisation, de bespidsifgjues (pédopsychiatrie, gériatrie,
oncologie, médecine d’'urgence, etc.). En concertativec chague Communauté, une
solution de régularisation sera également trouvdeeh délai en ce qui concerne les
surnumeraires par rapport au contingent et qudtaelse en cours de cursus académique
sur la base de la proposition de lissage de la ssion de Planification.

8/ Des efforts supplémentaires seront fournis etiem@gade simplification administrative,
notamment en matiere de prescription de meédicamentsle développement d'une
stratégie « E-health ».

9/ En ce qui concerne les meédicaments, le Gouvenergontinuera a soutenir
I'innovation. La concertation entre le Gouvernementoutes les parties intéressées du
secteur pharmaceutique sera poursuivie tant emicebqcerne I'accés au remboursement
des spécialités innovantes qu’en ce qui concersebdisses de prix. Il doit y avoir des
stimulants pour arriver a une plus grande concugee prix entre les médicaments
d'une méme classe thérapeutigue. De nouvelles guoeg de remboursement,
comportant des accords contraignants entre 'INAdles firmes pharmaceutiques en
termes de qualité, de codts, de conditionnemend&ategistrement des données, seront
instaurées pour les spécialités présentant uneriemge plus-value thérapeutique et / ou
un grand intérét social.

Parallelement, le Gouvernement renforcera l'acces @atients aux médicaments
génériques et aux meédicaments originaux bon marehéconcertation avec la
Commission Médico-Mut, notamment par un ticket nmatEur réduit pour les
médicaments les moins chers.

Le r6le de conseil du pharmacien sera renforcée e@bduvernement veillera & mieux
'impliquer dans la politique de santé responsadilele consommation responsable du
médicament qu’il entend mener.

Au sein de I'Agence fédérale des médicaments, tfegseparticuliers seront consentis
afin de réduire les délais d’enregistrement etaderir aux patients et aux prescripteurs
une information indépendante. Dans le méme soudjetivation de l'information a

donner aux prescripteurs, des initiatives seroisepr(notamment au sein de ’Agence et
de la plate-forme Mdéon) pour définir les inforroag minimales que les délégués
médicaux devront fournir aux médecins qu’ils visiten matiere de prix et en ce qui
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concerne les indications et alternatives théragee des médicaments qu'ils
promeuvent.

Enfin, le Gouvernement veillera a améliorer I'asiiesité pour les patients et a une plus
grande transparence et concurrence des prix daesteur des implants et des dispositifs
médicaux.

10/ En vue de maitriser et d’harmoniser les coond#id’exploitation et le financement

des hopitaux, tout en tenant compte des différehjsctifs, le Gouvernement attachera
une plus grande importance a I'encouragement giitalisciplinarité, de la concertation

et de la coopération. Le Gouvernement poursuivea eftorts en vue de réduire les
différences de pratiques médicales a pathologike ggaondition néanmoins de revoir le
systeme des montants de référence.

Un financement plus correct du personnel contractregagé dans le cadre des
programmes d’emploi sera examiné. Certaines nodagogrammation et d’agrément
seront actualisées.

11/ L'offre de soins en matiere de soins de sar@Btate sera mieux adaptée aux besoins,
en particulier en ce qui concerne l'aide psychiaiei urgente (pour les enfants, les

adolescents et les adultes). Pour les différentaipgs cibles, un circuit de soins

spécifique sera élaboré et un financement adapéépsévu. Le Gouvernement attachera
une importance particuliere a la pédopsychiatrimuf@e part I'accueil des personnes

démentes sera mieux adapté aux besoins.

12/ Enfin, concernant la politique a mener a [|'égates personnes agees, le
Gouvernement poursuivra la mise en place d’'une afé soins diversifiée, abordable et
de qualité, laquelle prendra en compte 'augmemnadie la demande de soins, d'une part,
et la reconversion éventuelle de lits d'hopitaumsiaique les effets d'une politique
favorisant le maintien & domicile, d’autre partslgrotocoles d’accord existants seront
intégralement exécutes.

Le Gouvernement prend des initiatives afin de medlés différences du codt a charge
des patients agés selon gu'ils restent a domicilgwils sont en institution.

Dans le cadre des systemes fédéraux actuels, leeBmment évaluera les allocations
aux personnes agées et, au besoin, les améliorera.

13/ Le Gouvernement poursuivra, dans la limite de sompétences, une politique

18



volontariste en matiére de lutte contre les ass@stu(alcool, tabac et drogues,
médicaments psycho-actifs, etc.) et les comportéesraahdictifs (dépendance a Internet,
aux jeux, etc.), axée sur linformation, la rédontides risques, le traitement et la
répression.

Au-dela de la santé publique, le Gouvernement lagt@acune attention particuliere au
bien-étre animal.

* Garantir la sécurité alimentaire

Le Gouvernement poursuivra la recherche d’un dmeiloptimal dans le financement de
'Agence fédérale pour la sécurité de la chainenatitaire. Il veillera & assurer le
maintien d’une politique efficace de contrdle delaine alimentaire tout en recherchant

une simplification et une humanisation des congr@le niveau des opérateurs.

+ Handicap et dépendance

Le Gouvernement prendra des initiatives afin d'aonét le taux d’emploi des personnes
handicapées et invalides. A cette fin, il élardés possibilités de cumul entre d’une part
les allocations aux personnes handicapées etdemimtés d’invalidité et d’autre part les
revenus professionnels. Le Gouvernement définiede@gent, en concertation avec les
partenaires sociaux, et avec le Conseil supériatiomal des personnes handicapées des
mesures permettant de promouvoir I'emploi des perss handicapées dans le secteur
privé. Il sera attentif au respect effectif du qude 3 % d’emplois réservés aux personnes
handicapées dans la fonction publique fédérale.

Le Gouvernement veillera a ce que la personne gasacre son temps a soigner un
proche dépendant ne subisse pas de préjudicegsdoedndirects dans le cadre de sa
carriere professionnelle. A cette fin, il élaboreza concertation avec les Communautés
et les Régions, un statut fiscal et social poudé&at proche qui consacre son temps a la
prise en charge d’un proche dépendant.

Le Gouvernement entend également soutenir les l&gbnfrontées au handicap d’'un
enfant. A cette fin, il renforcera les abattemdistsaux pour enfants handicapés a charge
et étendra le nouveau régime d'allocations fang@fiainajorées a tous les enfants
handicapés. Le congé parental sera par ailleurgiéa faveur des parents d’'un enfant
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souffrant d’'un handicap.

En concertation avec les Régions et les Communal&&Souvernement élaborera un

plan destiné a une meilleure prise en charge dditam de grande dépendance. Ce plan
devra permettre une augmentation du nombre de Plaéservées aux personnes
handicapées dans les centres de jour et d’hébengemie des maisons de répit via

notamment une intervention spécifique de I'INAMI.

Enfin, le Gouvernement abolira le systeme du « BexX’Amour », et réalisera, pour le
calcul de l'allocation d’intégration, 'immunisatiatotale des revenus du partenaire avec
lequel la personne handicapée forme un ménage.

5. Pauvreté

Le Gouvernement entamera la préparation de l'arfifi®péenne de Lutte contre la
Pauvreté de 2010 et I'intégrera dans la préparatila présidence belge de 'UE prévue
pour la deuxiéme moitié de 2010.

Le Gouvernement proposera de mener un plan ambitleuéduction de la pauvreté et
d’augmentation du pouvoir d’achat, visant en ptéories plus vulnérables de notre
société. A cet égard, il fera un effort annuel.

Il conviendra également de poursuivre la lutte e phénomene du surendettement
par une approche globale tant & I'égard des prenéercrédit que des préteurs, en
veillant notamment a renforcer les instruments ¥gntion et a assurer un financement
structurel suffisant du Fonds de traitement du reled#ement par le biais de
I'élargissement de I'assiette de financement. Wien#don particuliere devra étre portée
aux besoins spécifiques des sans-abris. Enfin lev€&aement intensifiera sa politique en
matiere de lutte contre la fracture numeérique.

6. Cohésion sociale

Le Gouvernement vise un renforcement du tissu sowéamment par la vie associative
et le volontariat. En concertation avec toutesdetrités concernées, il poursuivra la
voie de la simplification administrative ainsi quie I'accessibilité des polices
d’assurances collectives en matiére de volontdtiatrétera un statut clair, également au
plan fiscal. Il relévera le plafond fiscal autorjfs@ur 'indemnisation des volontaires.
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Au cours de la législature le Gouvernement construn partenariat formel avec la
société civile sous la forme d'une charte recorszait le réle de la société civile et
'autonomie des associations, le renforcement deddanocratie participative, la
promotion du volontariat et le role des associatidans la prestation de services aux
citoyens.

Dans le cadre du développement d’'une société auertolérante, le Gouvernement
favorisera le respect de nos valeurs démocratiqoesnunes et organisera des « assises
de l'interculturalité » composées de I'ensemble gBésentants concernés et chargées
de formuler des recommandations au Gouvernemeviiede renforcer la réussite d’'une
société basée sur la diversité, le respect desfisfiés culturelles, la non-discrimination,
I'insertion et le partage des valeurs communes.

Le Gouvernement renforcera I'égalité des chancte Blomme et femme. Il s’attachera
a une représentation équilibrée des hommes eedands dans les organes de décisions ,
tant a I'intérieur qu'a I'extérieur de la politiqué exécutera la loi du 12 janvier 2007 sur
le « gendermainstreaning « et veillera en pdiicau bon fonctionnement de I'Institut
pour I'Egalité des Femmes et des Hommes

7. Un réel engagement environnemental au servicegslgénérations
futures

Le Gouvernement choisit résolument le développerderdable comme fil conducteur de
sa politique et de son action. Il élaborera urnetétrie fédérale de développement durable
en coopération aves les Communautés et les Rédtongue de renforcer la cohérence
de son action, le Gouvernement évaluera les odlscoordination de la politique
fédérale de développement durable et veillera noianm a mieux mesurer l'incidence
des décisions Gouvernementales par rapport auappearhent durable.

Il lancera une large consultation dans le soudiaiir le plus rapidement possible a des
engagements concrets permettant d’assurer la oreilleoordination possible entre les
différents mécanismes de programmation liés auxiénegt environnementales (plan
environnement-santé, plan biodiversité, plan prisgui.). A ce sujet, une concertation
sera organisée avec les Régions.

Le Gouvernement proposera et soutiendra I'orgapnisaéguliere d'un sommet mondial
de I'environnement, de I'énergie et du climat a &illes, la premiere fois dans le cadre
de la présidence belge de 'UE dans la deuxiemé&érae 2010.
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Dans le contexte du changement climatique et dhardtement de la planete, le
Gouvernement menera une action visant a coordo@ner stimuler la réduction des
émissions des gaz a effet de serre. Il poursuegatforts en vue d’atteindre les objectifs
de réduction auxquels il s’est engagé en vertu mitopole de Kyoto. Il soutiendra
activement I'objectif européen qui vise, d’ici 2020diminuer de 20% la consommation
d’énergie, a réduire de 20% les émissions de geitebide serre et a porter la part des
énergies renouvelables a 20%. Afin d’atteindre agectifs, la Commission Nationale
Climat, sur la base des travaux d'une task fordenat| regroupant les acteurs
socioéconomiques, académiques et environnementpmposera au Comité de
Concertation que le Gouvernement fédéral et levgmements régionaux établissent et
mettent en ceuvre un plan fédéral climat fixant diegectifs ambitieux et détaillés de
réduction des émissions de gaz a effet de sersi @i’ une liste des mesures possibles
pour les atteindre. Le Gouvernement entreprendsaddenarches afin d’inciter les pays
industrialisés a participer a un accord internaisur le climat de sorte notamment que
I'engagement européen de réduction des gaz adsfeerre puisse étre porté a 30%.
cette fin, de nouveaux investissements en éneegieuvelable devront étre attirés, tenant
compte des compétences régionales, dans le cadnamdkte énergétique suffisamment
diversifié et favorable en termes de £€ toutes les mesures possibles et nécessaires
seront prises afin de permettre I'exploitation oyatie du potentiel éolien offshore de
notre pays.

Le Gouvernement proposera aux Régions d'unir leffsrts et ceux de Il'autorité
fédérale pour promouvoir les investissements en@oeée d'énergie et 'emploi dans ce
secteur, chacun dans les limites des ses compstehdans le cadre d’'une alliance pour
I'emploi et I'environnement. Ce plan se baseralsuinancement par tiers-investisseur
des investissements en matiere de constructiomlgued d’efficacité énergétique.

Afin de respecter les objectifs de Kyoto et lesgdilons européennes et internationales
notamment en matiere d’énergies renouvelableséhidsions de gaz a effets de serre,
d’augmenter l'autosuffisance de notre pays et di@&ssla sécurité d’approvisionnement
énergétique et des prix structurellement abordalde&ouvernement mettra en place,
avant la fin juin 2008, un groupe d’experts nation@t internationaux, entre autres du
GIEC, chargé d'étudier quel devra étre le mixtergéque idéal de la Belgique a moyen
et long terme. Ce groupe d’experts présentera sqport afin de permettre au
Gouvernement de prendre les décisions nécessamas la fin 2009. Le Gouvernement
soutiendra la mise en place d’'un réseau de pramudtélectricité décentralisée.

Le Gouvernement veille a ce que I'accés aux biagariis soit assuré. Dans ce cadre, |l
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veillera a garantir la durabilité de leur produntia partir des matiéres premieres tant
importées que produites sur le sol belge. En pdu§ouvernement prendra des mesures
pour continuer & encourager la consommation dealdocants a la pompe.

Le Gouvernement veillera & permettre a de nouvgaoructeurs d'électricité de se
déployer sur le marché belge et a créer les conditi’'une réelle concurrence, garante de
prix raisonnables pour les utilisateurs.

Le Gouvernement optera résolument pour I'indépecelaes gestionnaires de réseaux et
et pour une gestion autonome des réseaux de trarsoola réduction progressive et
concertée de la part des producteurs/fournisseaus k& barre des 25% et avec une
présence substantielle du secteur public.

Le renforcement de la concurrence, au bénéficecdasommateurs et des entreprises,
s’accompagnera d’une véritable politique énergétispciale permettant aux particuliers,
et singulierement aux personnes a revenu modestesgler leur facture et de maitriser
leur consommation, notamment par une évaluatioa,meilleure coordination et méme

une réforme éventuelle des outils existants, endeuaciliter I'acces des particuliers aux

possibilités d’aide qui leur sont offertes.

Les particuliers et les entreprises seront enc@srdgns leurs démarches visant a réduire
leurs dépenses énergétiques. La déductibilitérdesiissements économiseurs d’énergie
sera augmentée et si possible préfinancée ou d@earremboursement sur facture. Les
entreprises pourront opérer un amortissement aécéttu dégressif de leurs
investissements.

Le Gouvernement lancera un vaste plan destiné #amerd’efficacité énergétique dans
le secteur public (batiments, véhicules, marchédigs) déplacements fonctionnels).

Le Gouvernement encouragera les accords de braaatr@geau régional.

Le Gouvernement élaborera une fiscalité favorisesitcomportements responsables en
termes d’environnement. Il initiera, en collabaratiavec les Régions, une réforme de la
fiscalité environnementale articulée autour d’'umaldation de I'ensemble des mesures
actuelles en vue de leur amélioration et de land&hn d'une politique globale
coordonnée de fiscalité et d'autres mesures envamentales afin d’orienter les
comportements des citoyens, des entreprises etpdegoirs publics. En attendant
I'introduction obligatoire, le Gouvernement encaee fiscalement le placement d’'un
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filtre a particules sur une voiture. Un avantagedl appliqué directement sur le prix des
voitures neuves sera accordé aux veéhicules réporalannormes Euro 5 et Euro 6
jusqu’a ce que celles-ci deviennent obligatoires.

Le Gouvernement mettra l'avantage fiscal des camestimobiles, qui permettent
I'utilisation par les travailleurs de divers mod#s transport, au méme niveau que celui
des véhicules de société.

Le Gouvernement facilitera la mise en ceuvre de sgsteme de prélevement relatif a
I'utilisation du réseau routier tel qu’il seraitganisé par les Régions.

Tenant compte du cycle de vie des produits et enartation avec les secteurs, I'on vise
par voie fiscale ou non, a aboutir a un remplacermlks rapide des produits plus anciens
et plus polluants.

Pour les batiments scolaires, les hopitaux, lessomsi de repos, les maisons pour
personnes handicapées, le Gouvernement étudiera la possibilité de ré&dair6% le
taux de TVA sur les travaux de construction et @®ovation générateurs d’économies
d’énergie et sur le recours aux énergies renoulesabans toutefois créer des distorsions
de concurrence entre les secteurs public et pAivééfaut, le Gouvernement éxaminera
des solutions alternatives.

Le Gouvernement adoptera des normes de produiteuende réduire a la source la
quantité de déchets et la consommation d’énergimtdnsifiera la normalisation des
produits et rationalisera la labellisation, notamineelle liée aux matériaux permettant
une utilisation durable de I'énergie et 'empreireologique du produit, de facon a
guider les choix de consommation.

Dans I'ensemble de la politique environnementaesbuvernement fournira des efforts
particuliers pour les personnes disposant de revemgestes.

Une mobilité autre, plus durable, peut et doit dboer largement a réduire I’émission de
gaz a effet de serre. Dans le nouveau contrat steogeavec la SNCB, le Gouvernement
donnera des objectifs ambitieux en vue d’augmestdistantiellement le volume de

voyageurs. A cet effet, il investira dans du nouvestériel roulant et dans des projets
ferroviaires innovateurs et il établira des liaisquius rapides entre les grandes villes.
Outre la poursuite de la réalisation du RER autalamns et vers Bruxelles et du

désenclavement ferroviaire des ports et aéropibresitend déployer d’autres services
ferroviaires suburbains. La ponctualité des trdiascessibilité des gares, la réouverture
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éventuelle de points d’arrét, le réexamen et I'talign des conditions de gratuité et la
sécurité des voyageurs et du personnel des traiigpent une place centrale dans la
négociation du nouveau contrat de gestion avebl2BES

La SNCB encouragera les Communautés a ouvrir dehes dans ou aux environs des
gares.

Le Gouvernement poursuivra ses efforts en favedratisport multimodal.

Le Gouvernement ameéliorera I'accessibilité des g@tedes trains avec une attention
particuliere pour les ‘pré- et post-transports’cenqui concerne les personnes a mobilité
réduite, les usagers faibles, les utilisateurs td®s et des bus et les automobilistes
(parkings).

Afin de réduire l'utilisation de la voiture dansldéplacements entre le domicile et le lieu
de travail, le Gouvernement entamera une concantatrec les partenaires sociaux sur le
recours aux transports publics, la possibilité elalroursement généralisé des transports
en commun par I'employeur en complément de l'irgetion de I'Etat, la flexibilité des
horaires de travail, le télétravail, la télématigles covoiturage, le transport collectif
organisé par les entreprises et le trafic lent.

8. Sécurité, police et justice

Garantir la sécurité du citoyen, protéger la sécgktveiller a une bonne administration de
la justice civile et pénale constituent les tackesentielles de 'autorité fédérale. Police et
justice forment les piliers de la chaine de sééuqti va de la fixation des normes et de
la prévention, en passant par les poursuitessarletion et a I'exécution de la peine.

e Sécurité

Le Plan National de Sécurité dtl évrier 2008 est le fondement de la collaboratiotre

la police et la justice. Il constitue la charni@mre la police et la justice. Il ambitionne
d’améliorer les relations de travail entre le ntigie public et les services de police. I
met I'accent sur I'extension de I'application d&dquéte policiere d'office, du proces-
verbal simplifié et des sanctions administrativesimunales.

En tenant compte de ce plan, le Gouvernement rédigee note-cadre en matiére de
sécurité intégrée. Dans sa politique de sécutig&ra particulierement attentif, outre aux
priorités du Plan National de Sécurité, aux ind#&d et a la petite criminalité. La loi

25



relative a la protection de la jeunesse sera adgmér répondre au récent arrét de la
Cour constitutionnelle ; & cette occasion on exanainsi d’autres adaptations sont
nécessaires eu égard au fait que des délits gsaneparfois perpétrés avec une violence
aveugle par des acteurs toujours plus jeunes,n@dassité de protéger la société et de
réinsérer ces jeunes.

Le Gouvernement veut renforcer les moyens mis didposition des magistrats de la
jeunesse pour permettre une exécution optimalead&dislation et impliquer plus
étroitement encore les victimes dans les procédur@saues dans le cadre de la loi de
1965.

Le Gouvernement renforcera encore la politiquegi@é en matiere de drogues qui sera
axeée sur la dissuasion par la prévention, le tregtd, la réduction des risques, la
réinsertion des personnes dépendantes et la rigpressnforcée des producteurs,

trafiquants, grossistes et vendeurs.

Le Gouvernement actualisera, en concertation saeetités fédérées, le plan d’action
national contre les violences entre partenairess@na en outre étendu a toutes les formes
de violence faites aux femmes (mariages forcésyexid’honneur, mutilations génitales).
Par ailleurs, la violence a I'égard des personmgses fera I'objet d’'une attention
particuliere.

Grace a une politique énergique en matiére de s€coutiere, le Gouvernement, avec
les Communautés et les Régions, poursuivra la t@mudu nombre de tués sur les routes
et souscrit pleinement aux conclusions des Etatsé@éx et aux recommandations de la
Charte.

En concertation avec les Communautés et les Régiersouvernement élaborera un
plan ambitieux en vue de mener une politique degmion bien étayée et harmonisée en
lien avec les priorités du Plan National de Sééeitcelles de la note-cadre.

En concertation avec les Communautés et Régioidplerernement modifiera la loi du
15 mai 2007 sur les gardiens de la paix afin deud® les difficultés d’application
gu’elle suscite et I'exécutera en ce qui conceméotmation, le statut administratif et
l'uniforme. Dans ce cadre, il tiendra compte dasr@es actuelles de financement pour
ces gardiens de la paix et examinera la nécessitéfithancement complémentaire en
concertation avec les Régions.

L’exécution des contrats Grandes Villes sera assleéas échéant par leur transfert aux
Régions avec les moyens actuels.
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« Police

Pour répondre aux besoins en personnel des serdeepolice, un recrutement
complémentaire sera nécessaire. Une attentiorcpkgtie sera portée a la situation de la
Région de Bruxelles-Capitale suite a I'arrét d€&ur Constitutionnelle du 28 novembre
2007. Pour la police judiciaire, la possibilité ceourir au recrutement externe sera
étendue.Le personnel civil se verra attribuer un maximumtéehes. Pour certaines
activités dans le cadre de la police zonale, lheehe de collaboration entre tous les
acteurs sera encouragée. La police disposera glusegrande marge de manceuvre pour
se consacrer a ses taches essentielles parmi llesglee travail de quartier qui sera
revalorisé. Le Gouvernement prétera une attentatiquliere aux zones de police qui,
suite a des circonstances particulieres pour desns qui ne leur sont pas imputables,
sont structurellement déficitaires.

La norme fédérale de financement des zones deegdlimrme « KUL ») sera évaluée et,
le cas échéant adaptée en fonction de paramefexgitsh

Le Gouvernement envisagera pour chacune des zenpslide l'instauration de délais
d’intervention maximum pour les appels urgents.

Dans ce contexte, la victime doit rester au ced@s préoccupations. Des mesures
complémentaires seront prises pour améliorer legsddes victimes a tous les stades de
la procédure.

L’accueil et 'accompagnement doivent étre amésorées victimes disposent de
possibilités nouvelles pour signaler rapidementi&sactions, par voie électronique et un
systeme amélioré d’appels urgents bénéficiera atimes.

* Justice

Apres la réforme des polices, il faut poursuivre rEforme et la modernisation

approfondies de l'ordre judiciaire et le Gouvernamsouhaite libérer les moyens
nécessaires a cet égard. En vue de mieux répasir nhoyens disponibles, le

Gouvernement meénera, en concertation avec lesraatencernés, une réflexion sur la
taille des arrondissements judiciaires, la strecties tribunaux de premiére ligne, les
parquets intégrés de premiere ligne et le nombjarakctions.

Cette réflexion pourrait mener a la création d’'uang tribunal de premiére instance
intégrant, a I'exception des justices de paix et ttdbunaux de police, les tribunaux
spécialisés dans le respect de leur spécificiit(de I'environnement, droit social, droit

commercial, droit civil, droit pénal, ...), y comprnim tribunal de la famille qui devra

encore étre créeé et éventuellement un tribunal migtratif.
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La spécificité des tribunaux de travail et desunidux de commerce sera assurée par le
maintien des juges sociaux et des juges consulaires

Le Gouvernement assurera une meilleure concorddna®le et des compétences des
instances impliquées dans le fonctionnement dgdioisation judiciaire.

L’informatisation, I'autonomie de gestion et larftation — cette derniére en collaboration
avec les Communautés — doivent, a court terme,upgo@ la justice des instruments
modernes devenus depuis longtemps courants ailleargistice entend ainsi repérer et
évaluer soigneusement l'arriéré judiciaire et, eesuamant correctement la charge de
travail compte tenu notamment des caractéristigiesslitiges, évaluer exactement les
besoins en personnel.

En vue de réaliser une meilleure administrationladgustice, les procédures civile et
pénale seront réformées.

Le Gouvernement continuera a développer les foueeseglement alternatif des litiges
notamment en renforcant les mécanismes de médiation

Le Gouvernement améliorera l'accessibilité de lstipe pour le citoyen. Il prendra
notamment des initiatives pour faciliter 'accé$aade juridique, améliorer le langage
judiciaire et installer un guichet unique pour diaijuridique et I'assistance judiciaire. Il
veillera a ce que la justice soit rendue dans Uai ddisonnable, en réduisant notamment
I'arriéré judiciaire.

Le Gouvernement se concertera avec les barreauwsugt d'une plus grande
transparence et d’'une information préalable corardgries baremes.

La loi sur I'expertise sera adaptée et des messpeésifiques seront prises en ce qui
concerne la formation des experts et I'expertismatiere pénale.

Une politique équitable de la justice ne peut existans une politique crédible
d’exécution des peinesgongcue a partir d’'un objectif et d’'une vision cdai Le
Gouvernement poursuivra la préparation du programimgence, entamée ces derniers
mois et dont un des objectifs majeurs est de rédaisurpopulation carcérale. Au centre
de ce programme figure I'extension de la capa@tééarale dans des conditions slres et
humaines, une surveillance électronique efficaceffetctive, une offre suffisante, une
attribution adéquate et une exécution effectivepeees alternatives. La loi sur la
détention préventive sera évaluée. Le Gouverneglangira le systeme de surveillance
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électronique et linstaurera comme peine autonormecomme mesure alternative

supplémentaire a la détention préventive. Le systél®s sanctions alternatives sera
étendu et structurellement organisé sur tout leitdee en concertation avec les

partenaires concernés.

Les tribunaux d'application des peines et les nmEsde justice doivent avoir la

possibilité d’atteindre leur vitesse de croisiere.

La loi concernant relative au statut juridique exéedes personnes condamnées a une
peine privative de liberté sera adaptée pour prdagoossibilité pour le juge de fond de
fixer, pour des infractions trés graves qui donnbeti a une mise a disposition
obligatoire, la partie minimale de la peine quitdiire exécutée en prison et qui peut se
situer entre 1/3 et 2/3 de la peine infligée.

Le Gouvernement renforcera I'encadrement des iéseet le suivi psycho-medico social
et au suivi efficace des prévenus et condamnéstlsous conditions.

Le Gouvernement appuiera une modernisation appidefodu droit de la famille et
invitera la majorité parlementaire a prendre ouoatenir des initiatives législatives,
notamment dans les matieres suivantes: la crédwnstatut juridique pour les familles
d’accueil et les parents sociaux sans porter piggu@ la parenté juridique et/ou
biologique; la procédure de liquidation-partagestatut juridique des mineurs, le droit
d’expression des mineurs de moins de 12 ans; feipa des audiences a huis clos en
matiere familiale; la protection juridique des memses vulnérables ou handicapées
mentales; la médiation familiale; la réforme duidmuccessoral dans le cadre des
évolutions sociétales; l'actualisation du Code Icitiavis des Communautés et des
acteurs concernés sera demandé.

» Assistance
Le citoyen qui est en danger a droit & une assistaapide. C’est pourquoi le
Gouvernement continuera a renforcer les servicassistance. Il complétera la mise en
ceuvre de la loi sur la sécurité civile afin de is&al une couverture optimale sur
'entiereté du territoire sans générer des coltgplémentaires pour les villes et
communes. Le Gouvernement soutiendra ensuite lesnooes dans le développement
des plans d'urgence et d'intervention. Les serviagdgcendie et leurs agents
professionnels et volontaires se verront attrilwrestatut approprié, de maniere a ce que
nous puissions revaloriser et rajeunir le corpsirPaide médicale urgente, nous visons
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une synergie optimale.

Des antennes provinciales et multidisciplinairesurptes appels d’urgence seront
rapidement mises en place. L'agence fédérale IrbZrsstallée dans les meilleurs délais.

La perception des amendes sera améliorée. A cet, dff création d’'un bureau
d’encaissement sera étudiée, en concertation datr&PF Justice, le college de
Procureurs généraux et le SPF Finances, ainsi g@ection d'une informatisation
continue de la perception.

o Terrorisme
Notre pays intensifiera la lutte contre le ternoms international. Il garantit un bon
fonctionnement de I'organe de coordination poundlgse de la menace (OCAM) et un
décloisonnement de linformation vers les autoripgdiciaires pour veiller, avec le
Parlement, & un échange d'informations correcteetds différents services. Leur
contréle doit étre organisé de maniére structurelee qui signifie que la législation
relative aux méthodes particulieres de recherche ée adaptée d’'urgence et qu’'un
cadre légal doit étre adopté pour les méthodescpkgres de recueil et d’échange des
données des services de renseignement et de ééstucieci dans le respect des droits et
libertés fondamentaux.
Vu que le bon fonctionnement des services de rgnssient est essentiel pour tout ce
qui précede, le Gouvernement examinera, sur la dase audit, si et comment le
fonctionnement pourrait en étre amélioré.
La loi sur les armes sera modifiée en tenant comeserecommandations du groupe de
travail de la Chambre des Représentants.

9. Autorité publique

En ce qui concerne la perception des impbts etréagn matiere de protection sociale,
une application correcte et équitable de la régleaton est essentielle. Le
Gouvernement veillera scrupuleusement a ce quelésuontribuables et tous les ayants
droits soient traités équitablement et que la lage fiscale et la législation sociale
soient appliqguées uniformément. Il étudiera la il de renforcer le contrble externe,
le cas échéant au travers d'un organe spécifiquereqd compte au Parlement. Ce
renforcement ne pourra toutefois pas alourdir lesg@es administratives.

Le prélevement et la perception des impdts et deisations sociales d'une part, et
I'octroi et le versement des allocations d’autng, hoivent se dérouler, dans tout le pays,
d’'maniére correcte et égale.
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Un college regroupant les directeurs des servigeiasx, fiscaux, policiers et judiciaires
concernés par la lutte contre la fraude fiscalescatiale est crée. Il sera placé sous
l'autorité d’un comité ministériel spécifique.

Ce college et ce comité seront également chargéitler a I'application uniforme de
I'ensemble de la régulation sur tout le territoire.

Le Gouvernement renforcera tous les dispositifs @emple le datamining et un
meilleur échange de données) pour que tant dargoneaine fiscal que social, des
controles suffisamment fréquents soient effectués.

Des efforts particuliers seront faits en matierdude contre le travail en noir et contre
les réseaux organisés de pourvoyeurs de main déomivide vente de faux documents
sociaux (C4)

Lors du contrdle budgétaire 2008, un rapport setamss au Gouvernement sur le co(t
brut, par secteur, de la déduction pour capitakque dans les enrélements relatifs a
I'exercice d’'imposition 2007.

Parallelement, un rapport sera demandé a la BaNgtienale pour évaluer I'impact
éventuel de cette mesure, toujours, par secteuterne d’augmentation de la base
taxable, d’augmentation d’emplois, ou de flux déstissements.

Enfin, les montants des versements anticipés damigres et secondes échéances 2008,
feront I'objet d’'un examen attentif.

Ces éléments permettront d’évaluer dans quelle maéss estimations brutes et nettes,
effectuées avant le vote de la loi, sont confirmées

Une task force “déduction pour capital a risqueraseonstituée au sein de
'administration afin de repérer et de réprimerdgsntuels abus et cas de fraude.

Cette task force, sur la base de son activité tifermations qui sont communiquées
par les services de controle fera, dans le cadreodtrole budgétaire 2008, rapport au
Gouvernement qui prendra des initiatives en corsgeps.

Les citoyens et les sociétés qui contribuent, pdidis de leurs imp6ts, au financement
de l'autorité, ont droit & des services publicbliés et de qualité.

L'integrité, la formation, la motivation, la culaudu résultat et I'orientation vers I'usager
sont les mots-clés de sa gestion du personnele Ggtntation vers l'usager se traduira
ensuite en heures d'ouverture adaptées, en selleesoniques, en langage simple et
compréhensible et en mesures spécifiques afin despiere le chemin emprunté vers la
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simplification administrative et la réduction ddsoges administratives. Avec les autres
niveaux politiques et dans le respect de la primteate la vie privée, il parviendra a ce
que des citoyens, des sociétés et des associgtitiasent obtenir progressivement,
auprés d'un seul point de contact physique, lesvicey et les informations
gouvernementaux, accessibles de maniére élect®nrigwn portail internet et une page
internet personnelle. Quel que soit le degré dimfatisation du service public, le
Gouvernement veillera a ce que le citoyen puissgtder a tous les services de
I'administration par d’autres moyens plus classgue

La satisfaction tant des utilisateurs que des fonotires sera mesurée, de maniere a
définir la mise en ceuvre d'actions d'amélioration.

Les administrations publiques et les entreprisddigues s'inscriront dans la politique
globale de développement durable, notamment damsplaitique d'achat, de marchés
publics et de déplacements.

Le Gouvernement considére les autorités localesmmules partenaires de coopération
intra-administrative a part entiére. Il examineza tonséquences de ses décisions sur les
autorités locales en matiere de personnel, de dépewnle fonctionnement et d’
investissements. Les décisions qui ont une inflae le personnel et sur les finances
des autorités locales feront I'objet d’une condeta Dans toute la mesure du possible,
l'autorité fédérale évitera de faire porter lesrgles par les autorités locales.

Les services publics procedent a l'utilisation dwomptabilité analytique.

L’'emploi statutaire restera la régle. Pour le pem&b contractuel, le Gouvernement
examinera comment créer des perspectives de @artier Gouvernement déposera un
projet de loi visant a instaurer le deuxieme pitlerpension pour le personnel contractuel
du secteur public.

Le Gouvernement étudiera comment on pourrait sfiraplidans tous ses aspects, le statut
du personnel fixé par voie réglementaire et le g@ncavec la politique de ressources
humaines de maniere a offrir des perspectives die@claires et attractives.

Le Gouvernement veille a ce qu'un systeme d'évalnat part entiére puisse étre
élaboré, menant a des résultats concrets au ssiti (iels que promotion, augmentation
salariale, indépendamment de la formation, du digléu de I'ancienneté) comme au
sens négatif.
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Le ministre de tutelle conclut des contrats d’adstration avec les institutions publiques
qui contiennent des objectifs concrets et qui deaustés si les conditions font I'objet de
modifications unilatérales de la part de l'autorfié@blique pendant la durée de la
convention. Les présidents de leur coté recevrortplus grande liberté en matiere de
politique du personnel et de marchés publics etladgestion budgétaire de leur
organisation. Par l'instauration de l'audit interre controle a priori de la part de
I'Inspection des Finances évolue vers un contr@esteriori sur base d’échantillons.

Le Gouvernement attend de ses propres services eowhes _sociétés publigues
autonomeset des sociétés anonymes de droit public, a sdwiPoste, la SNCB,
Belgacom et Belgocontrol, qu’ils soient un exemgilerientation vers la satisfaction du
client, de diversité au travail, de transparencesd& processus décisionnel, dans la
nomination des dirigeants et dans la politiquersdéy et de bonne gouvernance.

Le Gouvernement veillera a ce que la troisieme ctiire postale soit transposée
correctement et avant la fin 2008, afin de crésramditions de concurrence loyale pour
tous les opérateurs en prenant diment en compéspests de couverture géographique,
de fréquence de services ou encore des conditiertsadail. Il leur apportera le plus
rapidement possible des précisions quant a la meanient il procedera a cette
transposition. Le Gouvernement précisera la mamérgarantir et de financer le service
universel. Ce service postal universel, qui conedencourrier et les colis postaux, doit
étre de haute qualité, accessible a tous et assurentiéreté du territoire, et ce, a un
prix abordable. Il chargera I'IBPT de I'exécutiatgns les plus brefs délais, d’un calcul
actualisé du codt net du service universel.

La structure et I'étendue du réseau de bureawegtpodints-poste et les standards de
distribution et de collecte seront déterminés daradre du prochain contrat de gestion
et sans aller en dessous du nombre de servicegsuggstévus dans l'actuel contrat de

gestion.

La diversité actuelle des services offerts par bst® dont le role social du facteur,

restera garantie.

Le Gouvernement poursuivra avec les syndicats deppeel de la fonction publique, la
concertation au sujet d'un cadre de discussiontquéncontinuité du service public. Le

Gouvernement souhaite que cette concertation aseutivant la fin de I'été.

Le Gouvernement sera attentif au maintien d’'unodjaé social de qualité notamment
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dans le cadre de la prochaine négociation intevgette et dans I'exécution des accords
déja conclus en comité A.

Le Gouvernement demandera au Parlement fédérabdédr un code de déontologie et
d’éthique qui sera applicable a tous les mandatdédéraux et de veiller a ce que son
respect soit assuré par une Commission d’éthique.

Il demandera également au Parlement de mettre emepsau sein de son reglement
d’ordre intérieur, des régles quant a la limitateiraux sanctions en cas de dépassement
des montants autorisés des indemnités, des traitsroe des jetons de présence.

Le Gouvernement évaluera la loi sur les marché$igsuer sur cette base adaptera la loi
et renforcera les dispositions relatives aux incatibgités et aux conflits d’intérét.

Le Gouvernement mettra I'accent sur la participaties citoyens au processus politique
en promouvant le recours aux nouvelles méthoddgipatives, spécialement les panels
de citoyens et les consultations publiques en ligeerdle des médiateurs fédéraux sera
renforcé afin que les institutions tiennent miearmpte de leurs avis et rapports.

Le Gouvernement poursuit sans cesse les effortsmatiere de simplification
administrative pour les citoyens, les entreprisgdeseassociations.

Pour les citoyens, il sera notamment ceuvré pour téauction des charges
administratives lors de l'achat d’'une maison, Idfan déménagement et lors de I
inscription d’'une voiture, pour un élargissemers gessibilités d’utilisation de la carte
d’identité électronique, pour la déclaration figcgiréremplie et pour la création d’'un
guichet électronique par le biais duquel le citopent régler toutes les formalités avec
les autorités publiques. Pour les entreprises,eila snotamment ceuvré pour une
diminution supplémentaire des charges statistigyes)r une optimalisation de
I'utilisation de la banque carrefour des entreisepour I'introduction de cheques repas
électroniques. Le Gouvernement ceuvrera pour uoupgment de la déclaration et de la
perception relative a I'exploitation de la propéiéttellectuelle des artistes. Il favorise de
la possibilité de créer une ASBL par voie électnoe..

Le Gouvernement demande aux partenaires sociaurvidgger des dispositions

spécifiques pour le travail intérimaire dans lesigistrations publiques pour des besoins
exceptionnels et temporaires.
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10. Migration

Le Gouvernement entend mener une politique d’imatign humaine, équilibrée et
ferme qui tient compte de la politiqgue d’insertietrd’intégration des Communautés.

En concertation avec les Régions et les partenageiaux, le Gouvernement introduit a
court terme la possibilité d’'une immigration écongue, en tenant compte des réserves
actuelles sur le marché du travail et de I'effetadsuppression imminente des restrictions
a la libre circulation des travailleurs des nouwepays membres de I'Union européenne.
En méme temps, il déterminera selon quelles m&dalit,s personnes qui séjournent
durablement dans notre pays depuis le 31 mars @0Qui ont une offre de travail ferme,
qui acquiéerent un statut de travailleur indépenadangui peuvent prouver dans un délai
de 6 mois quils lont acquis, peuvent acquérir dacon exceptionnelle et
concomitamment un permis de travail et titre dewgj

Le Gouvernement harmonisera les conditions relataue regroupement familial et a la

constitution des familles, plus particuliérementaenqui concerne la preuve de revenus
réguliers et suffisants, afin que les familles peig pourvoir & leur entretien de maniére
autonome, durable et suffisante.

Le Gouvernement veillera a ce que la nouvelle loil&ccés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers soitectement mise en ceuvre et a ce
que ses objectifs soient réalisés : traitementdeapies procédures dans le respect des
droits des demandeurs d’'asile et exécution effedtigs décisions. Il donnera acces au
marché du travail aux demandeurs d’asile six mpigsal’introduction de leur demande
d’asile.

Le Gouvernement mettra en place une procédurerdiodu statut d’apatride par le
Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides. reconnaissance en tant
qu’apatride donnera en principe lieu & un droiséieur (temporaire).

Le Gouvernement opte pour une politique de régdéian sur une base individuelle.

Le Gouvernement précisera dans une circulairerigges de régularisation relatifs aux
circonstances exceptionnelles (longue procéduréadieaet motif humanitaire urgent,
qui peut étre démontrée entre autres par lI'anclacgd durable). Le critére relatif a la
longue procédure tel qu'il a été appliqué jusquisent ne tenait compte que d'une
procédure d'asile de 3 ans (avec enfants) ou de 4sans enfants). Nous élargirons ce
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délai & 4 ou 5 ans pour les procédures incluameifention du Conseil d'Etat et/ou
l'article 9, 3 de l'ancienne loi sur l'accés auriteire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers dans le cadre d'unetduwe d'asile.

Lors de I'appréciation du motif humanitaire urgent la base de I'ancrage local durable,
on peut tenir compte des avis des autorités localesl’'un service agréé en ce qui
concerne la connaissance d'une des langues naot@parcours scolaire et l'intégration
des enfants, le passé professionnel et la voloetétravailler, la possession des
qualifications ou des compétences adaptées au éndechiemploi, entre autres en ce qui
concerne les métiers en pénurie, la perspectivepaavoir exercer une activité
professionnelle et/ou la possibilité de pourvois@s besoins. Dans chacun des cas
mentionnés, on vérifiera si la personne concerreéeamstitue pas un danger pour la
sécurité ou l'ordre public.

Sur la base d’études scientifiques récentes, lev€@oament étudiera et décidera a court
terme de l'opportunité de charger une commissiaependante de la compétence
exclusive de décider quant aux demandes de régafliam, sur la base des critéres
précisés.

Dans lintervalle, il sera examiné comment le Mirgs de [I'Intérieur applique
concretement ces critéres.

En ce qui concerne l'aide médicale urgente, le @mament veillera a uniformiser la
mise en ceuvre de la réglementation, sans portemiatau respect de l'autonomie
thérapeutique du médecin en la matiere.

Le Gouvernement menera une politique de retoutdignement effective a I'égard des
étrangers qui n'auront pas obtenu de permis dersdjalonnera la priorité au retour ou a
I'éloignement volontaire et autonome. La ou il € nécessaire, celui-ci se fera dans le
cadre des programmes d’accompagnement au retoonteok dont les moyens seront
renforcés si nécessaire. En cas d’échec des ppesgsdentes, il sera procédé au retour
forcé et humain.

Dans un protocole d’accord, le Gouvernement redkei@llaboration des bourgmestres
et des chefs de zone en précisant notamment I régncernant 'accompagnement et

I'éloignement des migrants illégaux.

La limitation lIégale de I'enfermement a deux massvue par l'art. 29 de la loi sur
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'accés au territoire, le séjour, I'établissement 'éloignement des étrangers, sera
strictement appliquée. La possibilité de prolonggtte période sera appliguée de maniére
tres exceptionnelle et doit rester limitée au cas’éoignement effectif de I'étranger
reste possible dans un délai raisonnable (c’e$tededurt).

Le Gouvernement mettra en ceuvre des alternatileedétention de familles avec enfants
mineurs dans des centres fermés, en se basantmetdraur I'étude de Sum Research.
Le Gouvernement investira dans la création de dfsad’'accueil spécifiques, qui se
distinguent des centres fermés actuels, pour ladlés avec enfants en attente de leur
expulsion.

Dans ce cadre, a titre exceptionnel et pour uneteq@eriode, les parents pourront étre
soumis a certaines mesures limitées de restridédiberté.

Dans la mesure du possible, les enfants pourravitesienseignement dans une école. Si
des familles avec enfants doivent exceptionnelléndtre accueillies dans des centres
fermés peu de temps avant leur rapatriement ouagrde mauvaise volonté manifeste,
cela devra se faire pour le laps de temps le ptustcpossible, avec le meilleur
encadrement possible. Les familles et les persoquese sont pas susceptibles d’étre
éloignées ne seront pas détenues.

L’'obtention de la nationalité sera objectivée endwe plus neutre en termes
d’'immigration, de sorte que seules les personn&sites au registre de la population ou
au registre des étrangers pourront obtenir la nalité. Pour le reste, I'acquisition de la
nationalité par déclaration restera inchangée. duaition de la nationalité belge par
naturalisation sera également subordonnée a de#tions de droit de séjour d’une durée
indéterminée, de séjour légal préalable et inintapu de 5 ans et de preuve d'une
volonté d’intégration, ce qui peut entre autres @nouveé par une attestation de I'autorité
locale ou d’un service agrée.

11. Politique étrangere

Nous vivons dans un monde de plus en plus glohalisénonde en constante évolution,
qui offre de nouvelles opportunités mais qui noleg également face a d’'importants
défis en termes de paix et de sécurité, de pauyvEiéégalité, de climat et de
concurrence croissante. En vue d'y répondre, lagiBeé opte pour une politique
étrangere active, ancrée dans un cadre européemudttliatéral. En effet, un
multilatéralisme efficace et une Union vigoureusastituent la meilleure réponse aux
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défis de demain.

La Belgique doit continuer a jouer le role de pienmour renforcer 'Union européenne.
Une Europe plus forte requiert une Union européenm@ poursuit son
approfondissement et son intégration politique, muirsuit son développement, dont la
cohésion interne et l'identité se renforcent saesse. Pour ce faire, le Gouvernement
approfondira d’avantage les alliances traditioreglicomme le Benelux, mais elle se
mettra aussi activement a la recherche de nouveatienaires. La Présidence de I'Union
européenne en 2010 offre une chance unique deerdadorojet européen tangible et
accessible aux citoyens. A cette fin le Gouverndnmeettra sur pied une task force
Europe 2010.

Le Gouvernement est ouvert & un nouvel élargissemen’Union européenne. Les

candidats-Etats membres doivent répondre a tousrieggres d’adhésion. En outre,

'Union elle-méme doit étre préte. Un élargissememrt peut faire obstacle a son
développement continu, son approfondissement,rgégriation et sa cohésion sociale, et
doit étre porté par la société.

Au sein de I'Europe, le Gouvernement ceuvrera dpalidque socioéconomique visant a
renforcer la cohésion sociale et a rendre 'UE dtage performante, compétitive et
durable. A cette fin, il veillera & la mise en osude la stratégie de Lisbonne et il
ceuvrera au développement d'une coordination plusteétdes politiques en matiére
économique, sociale, fiscale, d’emploi et d’envirement. Il veillera aussi a la poursuite
de l'approfondissement du marché intérieur et dofdion d'une Iégislation sur les
services d'intérét général sur la base du Traiteisigonne.

Il souscrit aux objectifs climatiques européens,lalbase d’une répartition des charges
équitable entre les Etats-membres, et il plaid@aeaur d’'une politigue environnementale
et énergétique européenne ambitieuse. Conformémergrogramma de La Haye, le
Gouvernement attend d’'une plus forte coopératiors des domaines de la justice et des
affaires intérieures des résultats réels danstta kontre la criminalité organisée et le
terrorisme, dans le respect de la vie privée etdiegs fondamentaux, ainsi qu’'une
politique européenne plus intégrée en matiére ld’ast d'immigration. Il ceuvrera
également a mettre sur pied un véritable espadeigiré européen.

La crédibilité de 'engagement européen est égatéliee a la maniére dont la Belgique
s’acquitte de I'exécution et de la transpositios deesures prises au niveau européen. Le
Gouvernement se fait fort d'atteindre la norme péemne de 1% en matiére de
transposition.

L’Union européenne a besoin des moyens financigosopriés a sa mission.
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Le Gouvernement souscrit entierement a I'ambitiom développer une politique
étrangere européenne complete et cohérente, emyais une politique de sécurité et de
développement. L'Union doit accorder une attenpaoritaire a la situation dans les
Balkans, devenir un acteur privilégié au Moyen-@tiis’employer a établir une relation
équilibrée avec les Etats-Unis et ceuvrer au reafoent du multilatéralisme. Le
Gouvernement contribuera au développement de lactapde défense européenne,
mobilisable tant dans le cadre de I'Union européeque dans celui de 'OTAN, entre
autres en octroyant un role plus large a 'Eurosolprespectera ses engagements envers
'OTAN.

Sur le terrain également, le Gouvernement veutnassisa responsabilité. En tant que
membre fondateur des Nations unies, la Belgiqueclat la plus grande importance au
strict respect de la Charte et continuera a irs@on action en matiére de paix et de
sécurité internationale dans le cadre des mécanigdmsécurité collective. Dans le cadre
du Plan Stratégique révisé, le Gouvernement pouesla réforme de I'armée en vue de
la rendre plus efficace encore, mieux équipée e$ mpérationnelle. Ainsi plus de
moyens seront consacrés aux opérations. Il se pemdur la structure et les codts du
personnel, exécutera la carriere mixte et investisdantage dans I'’équipement et
I'entrainement des militaires. Notre armée devra énh mesure d’assumer, suivant un
tour de rdle, le role de leader au sein d’'un EUlBaroup.

Des instruments militaires seuls ne suffisent paassurer une paix durable. C'est
pourquoi un nombre croissant d’instruments civilsnts engagés. A cette fin le
Gouvernement continue a développer la capacitésaétre.

Nous ne voulons pas uniquement jouer un role duRtis que jamais, on doit travailler

préventivement. Pour cette raison, le Gouvernerp&itle pour la revitalisation et le

respect du Traité de non-prolifération; il ceuvrerafaveur d'initiatives internationales

pour un désarmement plus poussé et pour l'inteodiaie systemes d’armes a portée
indiscriminée et/ou qui, de maniére disproporti@ngrovoquent nombre de victimes
civiles. Il accordera davantage d’attention a leus& humaine, a la problématique des
enfants-soldats et aux violences sexuelles failgsfanmes dans le cadre de conflits
armes.

La prévention signifie aussi la lutte contre la ywaté et la coopération au
développement. Le Gouvernement inscrit son actemsda réalisation des objectifs du
Millénaire et tient fermement a atteindre I'objéatiau moins 0,7% RNB en 2010, en
passant par au moins 0,5% en 2008 et 0,6% en H0AYite toutes les autres autorités a
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s'inscrire dans le méme objectif. Un premier délsupstantiel, a été réalisé en
accroissant cette année les crédits destinés &Gl@CDpour les porter a 1,1 milliard
d'euros. Il reconnait la valeur ajoutée et la dm#é des différents acteurs (multilatéral,
bilatéral direct, bilatéral indirect, autres) etajgtira un juste équilibre entre ces acteurs.
Il examinera la mise en ceuvre de différentes ptdfinancement alternatif et continuera
'annulation des dettes des pays les plus paulrexposé général du budget sera
accompagné d’'une note fournissant un apercu degdats dépenses prévues et préts
d’état & état qui sont comptabilisables ODA.

L'argent est important, mais il n'est pas tout.rRumite raison, dans notre coopération au
développement, le Gouvernement accorde davantagerdion a la qualité et a la
durabilité de l'aide, au progres en termes de bgoneernance et de démocratie, a I'Etat
de droit, aux Droits de 'Homme, a I'égalité erittenme et femme, au développement
durable et & la bonne coordination dans le cadta pgelitique étrangére.

L’harmonisation, I'adéquation et I'efficacité daitle, la simplification des procédures et
la coopération et la coordination avec les ONGestdutres acteurs de la coopération au
développement, sont des aspects prioritaires de potitique.

La loi du 25 mai 1999 relative a la coopératiorinationale belge sera évaluée et, le cas
échéant, mise en concordance avec le nouveau tema@ropéen et international, e.a. les
Objectifs du Millénaire, la Déclaration de ParisletCode de conduite européen. Le
Gouvernement opte pour une concentration secwritiematique et géographique de
I'aide au développement, avec une attention maiggour la Région des Grands Lacs.
En vue d’atteindre les Objectifs du Millénaire, @®uvernement attachera une grande
importance aux soins de santé de base, a I'agrieylé la sécurité alimentaire, a I'acces
a l'eau, a I'éducation et a la formation, a lirdtaicture de base, a la prévention de
conflits et a la consolidation de la société; iefen effort particulier pour donner acces a
de I'eau potable sire a des millions de personnésréggque, dans les années a venir.

Parce qu’'un commerce libre et équitable peut doudri & la croissance dans les pays en
voie de développement, le Gouvernement ceuvreracges du Cycle du développement
de Doha. Le Gouvernement veillera, y compris dansadre des accords que négocie
I'Union européenne, aux intéréts des pays en dépefoent en ce compris la dimension
sud-sud. En outre, il soutiendra des actions ereuiavdu commerce eéquitable et
encouragera le Parlement a améliorer son encadterégal, et il veillera
particulierement au respect des normes sociaksvatonnementales.

Par ailleurs, dans de nombreux pays, nos entrgpeseheurtent encore dans a des
obstacles et a des barrieres commerciales de naiifigre et non-tarifaire. Il convient
d’offrir un cadre plus adéquat a nos entreprisesparticulier aux PME et au secteur
agricole, en donnant la priorité a la suppressi@s @ntraves non-tarifaires. Le
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Gouvernement s'y emploiera, également dans le aml®&nion européenne.

Une action concertée des services fédéraux etrmagiodans les pays hors UE s’'impose,
dans le respect des compétences de chacun. Eniceomgerne la promotion du
commerce extérieur, lattrait dinvestissements adglers et la promotion des
investissements belges a I'étranger, nos ambasgaus® également un réle de soutien
aux Reégions. Dans ce but le Gouvernement demasder&égions de créer un guichet
d’investissements afin de renforcer I'attractivité notre pays pour les investissements
étrangers et de faciliter I'acces.

Le Gouvernement accordera une attention partieulgux relations avec nos pays
voisins, également pour mener a bien des dossedss que le Rhin d’Acier, la
collaboration policiere avec la France, ou les &iéshops » dans la zone frontiere
néerlandaise.

Le Gouvernement s'engagera particulierement pédridue-Centrale, en continuant a
militer pour une approche internationale et en ioomint lui-méme a développer des
initiatives sur le terrain. Un rétablissement dilgadtu calme et de la paix dans la région
des Grands lacs, dans le respect de I'état de, dfeila démocratie et des droits de
I’'hnomme, est une priorité absolue.

Enfin, le Gouvernement veut mener une politique sige active et une politique

d'accueil pour élargir la position de la Belgique tant que lieu d’établissement des
organisations internationales, comme lieu de reineat de "service nation". Au sein des
services du Premier Ministre, une cellule seraeng@ur le soutien et la coordination
d’actions visant a organiser des événements écgo@sy culturels, sportifs et

scientifiques, dont le rayonnement est internatjoagnsi que de la participation aux

expositions universelles. Ces événements peuveat cgdganisés en partenariat avec
d’autres pays, comme par exemple la Coupe du Mdadeotball en 2018.

12. Réformes institutionnelles

Depuis 1970, la Belgique unitaire a été convesrrecing réformes, en un Etat fédéral
doté d'une structure a plusieurs niveaux de pouvair chaque fois, davantage

d’autonomie fut dévolue aux Communauté et Régiafiis,de faire approcher la politique

auprés des citoyens et de permettre une meilleowgegnance a tous les niveaux de
pouvoir. Durant les mois précédents, s’est réparidiée qu'une nouvelle phase de la
réforme de nos institutions s’avere souhaitableeftat, la répartition des compétences et
le financement actuels se sont clairement révakdfisants pour que tous les niveaux de
pouvoir puissent formuler une réponse aux défigrfutC’est la raison pour laquelle toute
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nouvelle réforme institutionnelle devra renforces Iniveaux de pouvoir. Un nouvel
équilibre entre les différentes autorités doit &herché, pour que celles-ci s’aident
davantage et coopérent de maniere plus efficace.

Sur la base des travaux du Conseil des Sagesifiéutes parties, tant de la majorité
que de I'opposition, ont déposé au Sénat une pitiqposie loi spéciale, comme premiére
étape dans cette nouvelle réforme.

Dans le prolongement, le gouvernement fera avamhilguillet, une déclaration a la
Chambre des représentants sur le contenu du seaanpokt, comme annoncé dans les
développements de cette proposition.

Les textes de loi nécessaires y seront adjointsddiles approuver avant les vacances
parlementaires.

Bruxelles, 18 mars 2008

Pour CD&V, Etienne Schouppe

Pour MR, Didier Reynders

Pour PS, Elio Di Rupo

Pour Open VId, Bart Somers

Pour cdH, Joélle Milquet

42



